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El sistema universitario argentino reconoce tres períodos de expansión: El primero en la 

década de 1970 con el Plan de Nuevas Universidades impulsado por Alberto Taquini; un 

segundo momento que corresponde a las creadas entre 1989 y 1995, y un último período 

en el que se crean las llamadas Universidades del Bicentenario, entre 2009 y 2015. 

A partir de la creación de las casas de estudio del Bicentenario, distintos actores de 

relevancia política cuestionaron la expansión del sistema universitario considerando que 

eran “demasiadas” y poniendo en duda la calidad de las mismas, haciendo foco en el 

aspecto político partidario por sobre otros posibles. 

Este trabajo tiene por objetivo analizar la cobertura noticiosa que realizaron tres de los 

principales diarios del país acerca de la creación de nuevas universidades en el Conurbano 

bonaerense durante el período 2009-2015. Para ello, se analizaron las noticias publicadas 

en los diarios Clarín, La Nación y Página 12 durante el período estudiado. 

Los objetivos particulares son dar cuenta de los distintos encuadres mediáticos que 

estuvieron en disputa durante el período y compararlos a través del tiempo. 

La investigación se enmarca en la teoría del Framing, entendiendo que las noticias son 

una construcción en la cual los medios realizan operaciones de selección, jerarquización 

y encuadre. 

La investigación fue desarrollada desde una metodología cualitativa y cuantitativa a 

través del análisis de contenido de las noticias seleccionadas que fueron publicadas en los 

mencionados medios durante el período en estudio. 

La presente ponencia es resultado del Trabajo Final de Maestría de la autora, en la misma 

se presentan algunos de los hallazgos que resultaron del análisis. 

En particular toma relevancia la aparición de un nuevo encuadre mediático a partir del 

2011. Hasta entonces los frames en disputa tomaban a la educación universitaria desde 
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un punto de vista de “derechos” o de “eficiencia de recursos”. En el análisis se detectó un 

quiebre en el tipo de cobertura mediática que introduce un “encuadre político-partidario”.  

 

Introducción 

 

Hasta la década de 1970, había en nuestro país diez universidades nacionales. Luego, el 

sistema universitario argentino reconoce tres períodos de expansión: el primero en la 

década de 1970 con el Plan de Nuevas Universidades impulsado por Alberto Taquini; un 

segundo momento entre 1989 y 1995; y un último período entre 2009 y 2015, momento 

en el cual se ubica el presente análisis. 

Durante los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernández (2007-2015) 

se impulsó la creación de nuevas universidades en diferentes puntos del país, logrando 

que cada provincia argentina cuente con una universidad pública y gratuita en su 

territorio. 

 

Universidad Fecha de creación 

Universidad Nacional del Chaco Austral 2007 

Universidad Nacional de Río Negro 2008 

Universidad Nacional Arturo Jauretche 2009 

Universidad Nacional de Avellaneda 2009 

Universidad Nacional de José C. Paz 2009 

Universidad Nacional de Moreno 2009 

Universidad Nacional de Villa Mercedes 2009 

Universidad Nacional del Oeste 2009 

Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antártida e 

Islas del Atlántico Sur 

2010 

Universidad de la Defensa Nacional 2014 

Universidad Nacional de Hurlingham 2014 

Universidad Nacional de las Artes 2014 

Universidad Nacional de los Comechingones 2014 

Universidad Nacional de Rafaela 2014 

Universidad Nacional de San Antonio de Areco 2015 
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Universidad Nacional del Alto Uruguay 2015 

Universidad Nacional Scalabrini Ortiz 2015 

Universidad Nacional Guillermo Brown 2015 

Tabla 1- Universidades de la tercera ola. Elaboración propia 

 

A diferencia de lo ocurrido en el período expansionista anterior, en este caso, el 

tratamiento de las leyes incluyó una solicitud de informe al Consejo Interuniversitario 

Nacional (CIN), organismo que se expidió en forma negativa para varias de las iniciativas, 

lo que no impidió que efectivamente estas fueran aprobadas en el Congreso. 

El momento de sanción de las leyes que crearon las UUNN estuvo caracterizado por 

tensiones y negociaciones dentro del Congreso, y también por el enfrentamiento abierto 

entre el Gobierno Nacional y el principal grupo de multimedios del país, el Grupo Clarín, 

a raíz de la sanción de la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual1. 

 

2. Estado de la cuestión 

 

La historia del sistema universitario fue abordada desde múltiples puntos de vista. 

Podemos mencionar entre ellos a Buchbinder (2008 y 2020), Castro (2003), Cattanzaro 

(2020), Coraggio (2003), García de Fanelli (2007), Krotsch (1993), Marquis (1998), 

Mollis (2003, 2007 y 2008), Paredes (2017 y 2018) y Saur (2007). 

Con respecto al problema de la construcción mediática de la Universidad, son pocos los 

trabajos específicos realizados en nuestro país. De manera reciente nos hemos acercado 

al tema a través del estudio de la cobertura mediática del conflicto salarial de 2018 (Cristti 

et al 2021). A través de la teoría de la Agenda Setting se analizó la relevancia otorgada al 

tema en tres diarios de alcance nacional y las fuentes de información utilizadas. En el 

análisis aparece un nivel relevancia bajo para este acontecimiento, a la vez que se 

evidencia una mayor participación de los actores gremiales como fuentes de información, 

en especial si se los compara con otras voces que tienen una aparición mucho menor en 

los artículos relevados, como los estudiantes, los docentes y las autoridades universitarias. 

Entre los hallazgos, se destaca que las fuentes oficiales del gobierno, no solamente son 

las menos consultadas (esto puede deberse a una decisión propia de retirarse del debate 

público), sino que también son las que cuentan con el nivel de crédito más bajo. A partir 

                                                             
1 Ley 26.522 
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de estos resultados, se concluye que el tema fue tratado principalmente como un conflicto 

gremial, dejando de lado otras problemáticas, como el financiamiento universitario, el 

recorte de becas, entre otras. 

También, resulta interesante el trabajo de Daniel Saur, quien en su tesis doctoral aborda 

la discursividad presente en los medios masivos de comunicación en los años previos a 

las reformas de la década de 1990 que crearon un estado de factibilidad y consensos que 

permitió la implementación de las reformas neoliberales. El autor propone que las 

universidades se vieron inmersas en un proceso de desligitimación que incluía a las 

instituciones estatales. En particular, desde los medios se instalaron ciertas “disfunciones” 

de la universidad y se la presentaba “como una carga onerosa”, cuestionando 

problemáticas como la tasa de graduación, la producción de conocimiento, la deserción, 

entre otras (Saur 2007:157).  

La investigación de Saur, plantea que “se dieron una serie de migraciones semánticas y 

léxicológicas del ámbito de la economía, vinculadas a la lógica de mercado, las que han 

delimitado fuertemente y condicionado las formas de hablar y, por lo tanto, de pensar la 

educación pública superior en Argentina” (Saur 2007:159). 

Para un panorama más completo, es necesario poner en diálogo los aportes hechos en 

otros países respecto a la actuación de los medios en las coberturas sobre educación. 

Algunos de estos trabajos son los de Richard Pride (1995); Sandra Soler Castillo (2011); 

Leonardo Colella y Rocío Díaz-Salazar (2015); Eva Da Porta y María Cianci (2016); 

Browne Sartori, Romero Liza y Monsalve Guarda (2015); Henríquez Ayala (2017), y 

Littin Menz (2018). 

Estos trabajos muestran que los discursos se mueven en el marco de la tensión entre la 

educación como derecho o como mérito individual. 

 

3. Marco teórico 

 

Los orígenes del Framing: La realidad como una construcción 

 

Para analizar la cobertura noticiosa de este caso se decidió hacerlo desde la teoría de los 

encuadres mediáticos, que se inscribe, desde sus orígenes, en la visión construccionista 

propia de la sociología interpretativa que reúne corrientes tales como el interaccionismo, 

la fenomenología y la etnometodología (Sádaba, 2007). 
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La tradición de la sociología interpretativa estadounidense destaca la naturaleza simbólica 

de la vida social, en tanto los individuos dotan de significado a la realidad y estos 

significados son consecuencia de la interacción (Sábada 2007, Koziner 2013). 

El término Frame, aparece por primera vez de la mano del psicólogo Gregory Bateson en 

1955, aunque su publicación fue en 1972 en el capítulo “A tehory of play and fantasy”. 

El autor remarca la presencia de un “marco psicológico” para dotar de sentido a las 

acciones. 

El concepto de Bateson fue retomado por el sociólogo Erving Goffman:  

“las definiciones de una situación se elaboran de acuerdo con los principios de 

organización que gobiernan los acontecimientos y nuestra participación subjetiva 

en ellos, marcos es la palabra que uso para referirme a esos elementos básicos 

que soy capaz de identificar” (Goffman 1974:11) 

 

Según Teresa Sábada, la investigación sobre movimientos sociales retoma el término 

Frame desde la óptica de Goffman. “Los marcos ayudan a comprender definiciones de 

situaciones sociales concretas, más bien minoritarias, que se reivindican como objeto de 

movimientos sociales particulares” (2007:36). 

Según la autora, “los movimientos, mediante procesos interactivos, atribuyen significado 

e interpretan acontecimientos mediante los marcos y así construyen vocabularios de 

motivación que proveen a los participantes de razones para identificarse con los objetivos 

y valores del movimiento” (2007:47). 

 

El encuadre en Comunicación 

 

Cuando el concepto Frame llega al campo de la comunicación ya había atravesado 

diversas definiciones, la mayoría de ellas retomaban la idea de Goffman. En adición, al 

traducirse al español, Frame puede tomarse como marco, enfoque o encuadre.  

En principio, se debe señalar que para la Teoría de la Agenda Setting, el Framing es parte 

de su segundo nivel, denominado también Agenda de Atributos (Koziner, 2013:19). Si 

bien otros autores coinciden en incluir al encuadre dentro de la Agenda Setting, en este 

trabajo se entiende como una teoría diferenciada.  
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La asimilación del Framing a la Agenda de Atributos no resulta descabellada. Ambas 

teorías comparten en su origen la visión constructivista de la realidad y reconocen entre 

sus antecedentes el aporte de Walter Lippmann con su noción de pseudoambiente.  

Sin embargo, al tratarse de una teoría que se preguntaba sobre todo por los efectos de los 

medios, el trayecto teórico es diferente, por lo tanto, también sus implicancias. 

Por sus diferencias en el origen y por la búsqueda central de ambas, en este trabajo se 

reafirma que se trata de teorías diferenciadas. Mientras que desde el procedimiento 

metodológico y desde su concepción, la Agenda Setting le otorga a los medios una 

capacidad enorme de establecer la importancia de temas y atributos, transfiriéndolos al 

público, el Framing trasciende ese mero traspaso pues los encuadres se encuentran en la 

elaboración de las noticias, en los textos noticiosos (a través de la presencia de los 

encuadres), en los esquemas de cognición y percepción de las audiencias y, 

fundamentalmente, en la cultura (Koziner y Aruguete 2015:16). 

Esta diferencia que plantean las autoras ya se encuentra en una de las primeras 

definiciones, la que realiza Gitlin en 1980: 

“Los encuadres mediáticos (…) organizan el mundo tanto para los periodistas 

que informan como, en un grado importante, para nosotros que confiamos en sus 

noticias. Los encuadres noticiosos son patrones persistentes de cognición, 

interpretación y presentación, de selección, énfasis y exclusión, mediante los 

cuales quienes manejan los símbolos organizan rutinariamente el discurso, ya sea 

verbal o visual” (Gitlin 1980:7). 

 

Entre la variedad de conceptualizaciones que se realizaron (Gitlin, 1980; Scheuffele, 

1999; Reese, 2001), para Tankard et al. “Un encuadre es una idea organizadora central 

del contenido informativo que provee un contexto y sugiere cuál es el tema mediante el 

uso de la selección, el énfasis, la exclusión y la elaboración” (1991:11). De esta forma se 

mantiene la concepción de un proceso que implica la intervención sobre lo que se está 

contando. 

Robert Entman, por su parte, define el framing como un proceso que: 

“… implica esencialmente selección y prominencia. Encuadrar es seleccionar 

algunos aspectos de una realidad percibida y volverlos más prominentes en un 

texto comunicativo, de tal manera que se promueva una definición particular del 
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problema, una interpretación causal, una evaluación moral y/o una 

recomendación de tratamiento para el asunto descripto” (1993:52). 

 

Cuando se refiere a la prominencia, Entman hace hincapié en que los frames destacan 

ciertos aspectos de la información jerarquizándolos frente a otros. El modo en que se 

vuelven “prominentes” ciertos aspectos es a través de la ubicación destacada dentro del 

texto, la repetición o la asociación con símbolos culturales. De esta manera, esos aspectos 

jerarquizados se vuelven “memorables” para las audiencias.  

Así, Robert Entman, Jörg Mathes y Lynn Pellicano definen al frame: “Un encuadre invoca 

repetidamente los mismos objetos y rasgos, usando palabras y símbolos idénticos o 

sinónimos en una serie de comunicaciones similares que se concentran en el tiempo” 

(2009:177). Los autores destacan el carácter diacrónico del encuadre y la repetición y 

recurrencia a los símbolos como elemento distintivo. 

Para algunos autores, los encuadres no solamente determinan el modo en que se entiende 

el tema tratado, también estructuran el conocimiento social, entendiéndolo así como un 

fenómeno más profundo. Para Reese los frames son “principios de organización 

compartidos socialmente, persistentes en el tiempo, y que trabajan simbólicamente para 

estructurar significativamente el mundo social” (2001:S/P). El autor desmenuza su 

definición para aclarar sus implicancias.  

Cuando indica que los frames son organizativos, dice que lo hacen en dos dimensiones: 

cognitivamente, porque llevan a pensar el fenómeno abordado de una forma particular, y 

culturalmente, en tanto invitan a formar un sentido cultural más allá de la información 

inmediata. Los llama principios para reforzar el carácter abstracto, los encuadres no son 

sólo lo expreso sino que “muchas veces lo que aparece en el texto informativo es el 

resultado de varios principios que compiten entre sí”, es decir los encuadres enfrentados 

de fuentes y periodistas. Destaca, además, que son compartidos, esto es que no pueden 

ser impuestos y que perduran en el tiempo. El carácter simbólico, finalmente, entiende 

que los frames se manifiestan de distintas maneras en el texto, sobre todo a través de 

recursos simbólicos (Reese 2001). 

Los símbolos adquieren una gran importancia dentro de la perspectiva simbólica del 

framing. Teresa Sádaba entiende que la misma “subraya la relación de los frames con 

contextos culturales concretos, entendiendo la cultura como el ámbito compartido de 

acciones y significados” (2007:113). 
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Para comprender esta perspectiva, se debe comprender que el símbolo es entendido como 

aquel que “hace presente realidades de otro modo inasequibles en el mundo cotidiano” 

(Schutz en Sábada 2007:115).  

El símbolo tiene el valor de la representación, entendida desde la definición de signo de 

Charles Peirce (1980), estar en lugar de otra cosa, pero también la capacidad de condensar 

en él un significado compartido que va más allá de su referente en el mundo real, lo que 

el símbolo es en tipología peirciana. 

Esta tendencia del framing se enlaza fuertemente con sus antecedentes del 

Interaccionismo Simbólico. Mucho se menciona el valor de la interacción en la 

construcción de la realidad social, pero desde esta perspectiva se suma también el aspecto 

simbólico de ese proceso. Joel Charon explica que para la necesaria interacción de los 

individuos es preciso contar con modos de comunicación comprensibles, con objetos 

sociales, los símbolos. El autor, los define como “objetos sociales usados para representar 

cualquier cosa que las personas de pongan de acuerdo que representan” (Charon en 

Sádaba 2007:135). Aparece aquí otra característica del símbolo: el acuerdo social. 

Doris Graber es una de las autoras que abordó el proceso de encuadre desde esta 

perspectiva. Así, la investigadora indica que el framing “es un marco del contenido que 

por un lado hace comprensible la noticia a la audiencia y por otro, fabrica una realidad 

distinta (…) los mensajes establecen significados que las audiencias comprenden en la 

misma cultura de lectura” (Graber 1989 en Sádaba 2007:150). 

La dimensión simbólica del framing no se basa únicamente en que los símbolos son la 

expresión textual de los frames, sino que resalta el valor de estos en la interacción. Los 

periodistas trabajan con símbolos culturalmente significativos para poder hacer 

entendible para su audiencia una realidad compleja. A su vez, los receptores recurren a 

claves que les permitan comprender el significado. El periodista, durante su trabajo, tiene 

en cuenta que se está dirigiendo a un otro, es lo que Sádaba (2007) llama una 

aproximación transaccional. 

Luego de este recorrido y sus consideraciones, una definición completa que incluye los 

distintos elementos que se han repasado, es la que ofrece Jörg Matthes:  

“Los marcos son principios organizativos compartidos socialmente que 

estructuran significativamente el mundo social (Reese, 2001). Son parte de la 

cultura, guían cómo la élite construye información, afectan la selección de 

información de los periodistas, se manifiestan en los textos de los medios e 
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influyen en las cogniciones y actitudes de los miembros de la audiencia” 

(2012:248-249). 

 

Así, el análisis de los encuadres significa poner atención a esos marcos que aparecen a 

través de elementos simbólicos en los textos, que guiarán el entendimiento social sobre 

un tema público y que en una segunda instancia serán creadores de significados sociales 

en el tiempo. 

 

Distintos modos de investigar en framing 

 

Como se ha mencionado, una visión integral del proceso de framing indica que los frames 

se encuentran en el momento de emisión, en los textos, en la recepción y en la cultura. 

De modo que, al investigar los encuadres, el acercamiento puede realizarse desde esos 

tres aspectos. 

Carlos Muñiz (2020) indica que en el estudio del framing es necesario analizar dos 

aspectos: por un lado “cómo se hacen manifiestos los encuadres en los mensajes 

informativos, pero, por otra parte, también es necesario estudiar cómo influye el framing 

en el pensamiento de la audiencia, a partir de la información transmitida enlos mensajes” 

(P 255) 

Scheufele (2000) distingue entre: el frame building, la creación de los encuadres en el 

momento de la emisión; el frame setting, el establecimiento de los encuadres en los textos 

noticiosos; y el framing consequences, es decir sus efectos en la audiencia. 

En lo referido al frame setting, se estudian los encuadres enfatizados en los textos 

noticiosos. Semetko y Valkenburg (2000) indican que hay dos posibles acercamientos 

para analizar los encuadres en las noticias: el inductivo y el deductivo. 

En el primero de ellos se analizan las noticias detenidamente para intentar encontrar 

posibles encuadres, comenzando con frames vagamente definidos. Este acercamiento 

puede detectar todos los encuadres posibles que pueden darse a un tema. Suele trabajarse 

con muestras pequeñas para realizar un análisis profundo (Semetko y Valkenburg, 2000).  

Por otro lado, el acercamiento deductivo incluye predefinir ciertos encuadres que se 

espera encontrar en el texto. Las autoras establecieron en ese trabajo cinco encuadres 

genéricos que podrían encontrarse en cualquier tipo de mensaje, más allá del tema. Estos 
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son: atribución de responsabilidad, conflicto, interés humano, consecuencias económicas 

y moralidad. 

 

La noticia 

 

Desde el punto de vista de los estudios sobre encuadre, la noticia es entendida como un 

producto que resulta de las acciones de selección, jerarquización y tematización que son 

parte del trabajo periodístico, y no meramente el reflejo de los sucesos. Gaye Tuchman 

(1983) afirma que la noticia es como una ventana al mundo, y como tal lo que nos muestra 

de él dependerá del tamaño, la ubicación y la forma de esta ventana. En definitiva, del 

encuadre. 

Así, se entiende que “la noticia es, inevitablemente, un producto de los informadores que 

actúan dentro de procesos institucionales y de conformidad con prácticas institucionales” 

(Tuchman 1983:16). 

Estos procesos, entienden Mar de Fontcuberta y Héctor Borrat (2006), son ignorados por 

el público, y en muchas ocasiones también por los periodistas. La importancia de los 

mismos radica en que a través de ellos, un medio decide lo que ofrece como información 

al seleccionar y jerarquizar determinadas informaciones, excluyendo otras. Siguiendo la 

línea de las definiciones anteriores:  

“La noticia es el producto de un proceso organizado que implica una perspectiva 

práctica sobre los acontecimientos, destinada a reunirlos, a dar valoraciones 

simples y directas sobre sus relaciones, y a hacerlo de manera que logren 

entretener a los espectadores" (Altheide 1976 en Wolf 1987:217). 

 

Aunque lo referido al trabajo en las redacciones excede este trabajo, resulta importante 

destacarlo, en tanto se considera a la noticia un producto elaborado bajo ciertos procesos 

que involucran los frames de los periodistas, los individuales y los compartidos en su 

tarea diaria.  

La importancia de las noticias radica en que “consolidan los imaginarios sociales, 

‘construyen una parte de la realidad social, y [...] posibilitan a los individuos el 

conocimiento del mundo al que no pueden acceder de manera inmediata’” (Martini 2000 

en Martini 2004:63). 
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Teniendo en cuenta el recorrido realizado a través del concepto de framing y la noción de 

noticias como producto socialmente construido, se pone de relevancia su importancia en 

la construcción de la realidad social. Así, finalmente, podemos entender a la noticia como 

“la representación social de la realidad cotidiana producida institucionalmente que se 

manifiesta en la construcción de un mundo posible” (Alsina 1993 en Sádaba 2007:187). 

 

4- Metodología y diseño de la investigación 

 

Para este proyecto se utiliza una estrategia de integración entre la metodología 

cuantitativa y la cualitativa. A través de la medición de distintas variables se intenta 

encontrar encuadres específicos del tema a analizar. 

Como se mencionó en el marco teórico, en el análisis de encuadres mediáticos se 

diferencian los genéricos, aquellos que pueden encontrarse más allá del tema del que 

traten las noticias, de los específicos, es decir los que aplicarían solamente para el tema 

que se está estudiando.   

Para el hallazgo de encuadres específicos, como se realiza en este caso, se utiliza el 

abordaje inductivo que “permite analizar una noticia desde una mirada más abierta, 

tendiente a revelar los posibles encuadres existentes en las noticias, partiendo de 

preconcepciones vagamente definidas sobre éstos” (Semetko y Valkenburg, 2000:94). 

El enfoque inductivo se abstiene del análisis de noticias desde encuadres definidos a 

priori, dado que estos surgen del material durante el proceso de análisis (De Vreese, 

2005:53). 

Para identificar los encuadres específicos se realizó un análisis multivariado a partir de 

los elementos postulados por Entman (1993) en su conceptualización: definición del 

problema, emisión de juicios morales, diagnósticos de sus causas y tratamientos 

sugeridos. 

A partir de estas cuatro funciones se construyeron las variables de análisis. 

Teniendo en cuenta que los encuadres no son siempre manifiestos, se realizó un análisis 

teniendo en cuenta los aportes de Tankard (2001, citado en De Vreese, 2005, p. 54) quien 

sugiere una lista de 11 puntos focales para identificar y medir los encuadres noticiosos: 

titulares, subtítulos, fotos, epígrafes, cabeza noticiosa, selección de fuente, selección de 

declaraciones, declaraciones destacadas, logos, estadísticas y gráficos, y conclusiones. 

IX Encuentro nacional y VI latinoamericano La Universidad como objeto de investigación
Reconfiguraciones en la agenda académica, disputas en torno a la dimensión lo público y debates sobre el futuro de la 
universidad

La Plata, 13, 14 y 15 de noviembre de 2024
ISSN 3072-6689 - web: https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/la-universidad-como-objeto-de-investigacion



 

 

12  
 

En ese sentido, también se tomó el aporte de Robert Entman, quien sugirió que “los 

marcos en las noticias pueden ser examinados e identificados por ‘la presencia o ausencia 

de ciertas palabras clave, frases comunes, imágenes estereotipadas, fuentes de 

información y oraciones que proporcionan grupos de hechos o juicios que refuerzan el 

tema” (De Vreese 2012:52). 

Igartua (2006) refiere a los encuadres noticiosos como “constructos no observables ni 

medibles directamente, sino que emergen a partir de una serie de indicadores manifiestos” 

(P 187) 

Las unidades de análisis son los objetos sobre los cuales se busca información (Marradi 

et al 2007:87). La muestra para este trabajo quedó compuesta por un total de 56 artículos 

publicados entre el 2007 y 2015 en los diarios Clarín, La Nación y Página 12. La elección 

temporal corresponde a las fechas entre las cuales se sancionaron las leyes de creación de 

las universidades del Conurbano. En ese sentido, no resultó necesario realizar una muestra 

más pequeña para su abordaje analítico. 

El acercamiento inductivo para el hallazgo de encuadres específicos, requiere distintos 

pasos, entre ellos la lectura de las piezas informativas desde una mirada atenta y abierta. 

Así, se elaboraron tres agrupamientos que responden a tres encuadres distintos.  

Los indicadores se formularon como preguntas que se respondieron por SÍ (1) o NO (2) 

 

Frame Ampliación de Derechos 

 

 ¿La nota menciona explícitamente a la creación de universidades como una 

política de inclusión? 

 ¿La nota enfatiza la cantidad de alumnos que acceden a la universidad a partir de 

la creación de nuevas casas de estudio? 

 ¿Se señala como beneficiarios a los vecinos de la ciudad o a quienes antes no 

accedían a los estudios universitarios? 

 ¿La nota sugiere que la creación de universidades es algo beneficioso? 

 ¿Se sugiere que se continúe con la creación de universidades? 

 

Frame Eficiencia 

 

 ¿La nota menciona aspectos vinculados a la calidad? 
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 ¿La nota enfatiza datos económicos (tasa de graduación, inversión, etc)? 

 ¿La nota señala que la creación de nuevas universidades perjudica a las existentes? 

 ¿La nota sugiere que debe seguirse una planificación? 

 

Frame Político 

 

 ¿La nota menciona a las nuevas universidades como “oficialistas” o 

“Kirchneristas”? 

 ¿La nota sugiere que los beneficiados son los intendentes de la ciudad? 

 ¿La nota sugiere que la creación de universidades es algo negativo por tratarse de 

favores políticos? 

 ¿La nota sugiere que no deberían crearse nuevas universidades? 

 

El análisis de cada una de las noticias se realizó con la técnica de análisis de contenido, 

definida por Marradi et al como “una técnica para la interpretación de textos en cualquier 

tipo de soporte material” (2007:290).  

Por su parte, José Luis Piñuel Raigada, indica que suele definirse de esta forma  

“al conjunto de procedimientos interpretativos de productos comunicativos 

(mensajes, textos o discursos) que proceden de procesos singulares de 

comunicación previamente registrados, y que, basados en técnicas de medida, a 

veces cuantitativas (estadísticas basadas en el recuento de unidades), a veces 

cualitativas (lógicas basadas en la combinación de categorías) tienen por objeto 

elaborar y procesar datos relevantes sobre las condiciones mismas en las que se 

han producido aquellos textos, o sobre las condiciones que puedan darse para su 

empleo posterior”. (2002:2) 

 

En esta definición, se pone el acento en que esta técnica lo que intenta es hacer visible, a 

través de elementos manifiestos en el texto, aquello que no puede verse con la sola lectura 

del mismo. El autor entiende que lo que se persigue es la emergencia de los sentidos 

latentes que subyacen en los actos comunicativos concretos (Piñuel Raigada 2002). 

 

5- Resultados: La creación de universidades del Conurbano en los medios 
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El objetivo de este trabajo es analizar los encuadres mediáticos en los textos noticiosos 

publicados por los medios de comunicación nacionales, Clarín, La Nación y Página 12 

en sus versiones impresas acerca de la creación de las universidades del Conurbano 

bonaerense en el período 2009-2015. Para ello, se indaga en la construcción de encuadres 

específicos del tema particular y se realiza una comparación entre los distintos medios, 

entendiendo que presentan diferencias tanto en su línea editorial como en el público al 

que se dirigen.  

Durante el período analizado, se registraron 56 notas que se refieren a la creación de 

universidades en el Conurbano: 25 de ellas fueron publicadas por el diario Clarín, 9 por 

La Nación y 22 por Página 12. Por otro lado, la mayoría de ellas se publicó durante el año 

2009.  

La aparición de este tema en los medios responde a distintos momentos del debate por la 

creación de las casas de estudio, y en ocasiones durante las discusiones presupuestarias, 

así se puede observar en el Gráfico 1 la evolución de la cobertura noticiosa. 

 

 

Gráfico 1 - Cantidad de noticias por año y por diario. Elaboración Propia 

 

No obstante, lo dicho anteriormente, durante el período analizado no se aprecia un patrón 

unificado entre los diarios. El tema podía aparecer en uno de los tres medios seleccionados 

y no en los otros. Un ejemplo es lo que se observó en el año 2011, cuando el diario La 

Nación publicó cinco noticias, mientras que el resto ninguna.  

9

0

3

11

2

0

5

0

2 2

13

0

2
3

4

22

5

5

16

8

0

5

10

15

20

25

Hasta 2009 2011 2013 2014 2015

Clarín

La Nación

Página 12

Total

IX Encuentro nacional y VI latinoamericano La Universidad como objeto de investigación
Reconfiguraciones en la agenda académica, disputas en torno a la dimensión lo público y debates sobre el futuro de la 
universidad

La Plata, 13, 14 y 15 de noviembre de 2024
ISSN 3072-6689 - web: https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/la-universidad-como-objeto-de-investigacion



 

 

15  
 

La excepción a esta característica se vio en mayo de 2009, cuando el Consejo 

Interuniversitario Nacional (CIN) emitió un dictamen desfavorable para la creación de 

nuevas universidades. En esa oportunidad, tanto Clarín como Página 12 se hicieron eco 

de la disposición, otorgándole gran importancia, incluyendo un lugar en la portada. 

 

Los encuadres 

 

Para identificar los encuadres específicos se realizó un análisis multivariado a partir de 

los elementos postulados por Entman (1993) en su conceptualización del encuadre: 

definición del problema, emisión de juicios morales, diagnósticos de sus causas y 

tratamientos sugeridos. 

Por otra parte, entendiendo que los discursos que se construyen alrededor de la 

problemática analizada se insertan en narrativas más amplias vinculadas a la educación, 

este trabajo toma como punto de partida los hallazgos y conclusiones de investigaciones 

previas sobre la cuestión que fueron mencionadas en el estado del arte.  

A partir de la lectura de esos artículos, y con los análisis sintetizados como punto de 

partida, se describen para el tema de este trabajo tres encuadres específicos: El frame 

Ampliación de Derechos, el frame Eficiencia y el frame Política (ejemplos de los mismos 

se encuentran en las Figuras 1, 2 y 3 adjuntas en el anexo).  

El encuadre “Ampliación de derechos” fue construido teniendo en cuenta una serie de 

indicadores que cubren los cuatro aspectos descriptos por Robert Entman (1993). De esta 

forma, se tuvo en cuenta si las notas se refieren explícitamente la creación de nuevas 

universidades como una cuestión principalmente de derecho a la educación. 

Tal como en el caso anterior, el encuadre “Eficiencia” se constituyó a partir de la 

presencia o ausencia de determinados indicadores que manifiesten si las notas se refieren 

explícitamente a la educación desde una mirada de la eficacia de recursos.  

Por último, el encuadre “políticos” surge, a diferencia de los dos anteriores, de la lectura 

de los artículos desde una perspectiva inductiva. Este frame indica si las notas se refieren 

explícitamente a la creación de nuevas universidades como respuesta a favores político 

partidarios.  

Una vez descriptos los tres encuadres específicos encontrados, se procede a describir la 

frecuencia de aparición de los mismos en los distintos medios analizados. 
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Como se observa en el Gráfico 2, a nivel general, el encuadre con mayor peso durante la 

cobertura mediática fue el Frame Política, que apareció en el 43% de los artículos, seguido 

por el Frame Eficiencia, 32% y por último Frame Derechos (16%).  

Las que se catalogaron como “indefinidos” son las notas en la que no se logra decodificar 

ninguno de los elementos descriptos, suelen ser noticias de apenas unas líneas, 

informativas de un hecho particular. 

 

 

Gráfico 2 – Distribución de los frames en las noticias. Elaboración propia. 

 

 

Nuevamente los diarios presentan diferencias entre sí, lo que resulta esperable dado que cada uno 

tiene una línea editorial que lo distingue.  
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Gráfico 3 – Distribución de los encuadres por diario. Elaboración propia. 

 

Los trabajos citados que abordan el tratamiento mediático de los temas vinculados a 

educación resaltan la existencia de dos puntos de vista, los que en este trabajo se 

denominan “Frame Derechos” y “Frame Eficiencia”. La aparición del tercer encuadre se 

da luego de la primera etapa de creación de universidades. Así se observa en el siguiente 

gráfico. 

 

 

Gráfico 4 – Evolución de los encuadres en el tiempo. Elaboración propia. 

 

El crecimiento del encuadre político se da a expensas del encuadre que cuestiona la 

creación de universidades en términos de eficiencia de recursos. A la vez, las fuentes que 
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pierden espacio en la construcción de esta disputa, son las que representan al sector 

universitario, al tiempo que crece la participación de las fuentes de la política. 

El diario que mayor espacio le da al Frame Política es Clarín, y si bien aparece en 2009, 

en las notas posteriores a 2011 cobra fuerza y ocupa un 88% de los artículos relevados, 

dejando al Frame Eficiencia en segundo lugar con un 6%, cuando en 2009 este encuadre 

había sido mayoritario. De la misma forma, Página 12, cuyas notas de 2009 utilizaron en 

encuadre Eficiencia un 77% de las veces, no vuelve a utilizarlo, pero promueve el Frame 

Derechos, algo que Clarín no realiza. Esta oposición de encuadres no se ve en 2009 pero 

se da post 2011, años de exacerbación de “la grieta” y del “periodismo militante”.  

 

 

Gráfico 5- Aparición de los encuadres en cada etapa según diario. Elaboración propia 

 

Estos cambios a través del tiempo resultan un hallazgo interesante. Hasta 2009 la postura 

que construye la disputa pública es la de la eficiencia, sostenida principalmente por las 

autoridades universitarias nucleadas en el CIN, quienes se habían expresado a través de 

un documento que dio sustento al debate durante ese año. 

En menor medida, la política aparece, al igual que el encuadre Derechos, este último 

sostenido por el oficialismo. Luego del 2011, el debate se plantea en términos de disputa 

política, perdiendo centralidad las autoridades universitarias como fuentes de 

información. 

En ese debate político, las posturas enfrentadas dejan de ser las del “Derecho” y la 

“Eficiencia de Recursos”, sino que el oficialismo continúa defendiendo la creación de 
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universidades como una cuestión de acceso y democratización, mientras que la oposición, 

y la editorialización de los medios opositores, lo define como una cuestión partidaria. 

 

6 - Conclusión 

 

Este trabajo se propuso analizar los encuadres mediáticos de los textos noticiosos 

publicados por los medios de comunicación nacionales seleccionados, Clarín, La Nación 

y Página 12, acerca de la creación de universidades públicas en el Conurbano bonaerense 

en el período 2015-2019, momento de la última ola expansiva del sistema de educación 

superior. 

Todo análisis se sitúa en un tiempo y lugar, y en ese sentido, dialoga con su contexto 

socio histórico y con investigaciones previas que se propusieron echar luz sobre la 

cuestión que convoca. 

Este trabajo se inscribe en un análisis más amplio que, en este contexto específico, tiene 

dos aristas: preguntarse por los discursos acerca de la educación que circularon en los 

medios de comunicación, y por extensión, los sentidos construidos alrededor del Estado 

y de “lo público”. 

Se realizó un repaso sobre las investigaciones y estudios sobre la temática, especialmente 

sobre los encuadres en noticias sobre educación en general, y universidad en particular. 

La mayoría de los trabajos citados coinciden en señalar que desde la década de 1980 en 

adelante, tanto en Argentina como en América Latina, dos posturas aparecen en las 

noticias educativas: la que señala a la educación como un derecho, y aquellas que bajo 

discursos sobre la eficiencia de los recursos, la plantean como una cuestión de mercado, 

que tiene como consecuencia el sostenimiento del orden neoliberal, que en nuestro 

continente significó una serie de reformas en tal sentido (Colella y Díaz-Salazar 2015). 

Así, el hallazgo más significativo de la presente investigación es dar cuenta de la 

presencia de una tercera postura en la discusión pública acerca de la educación: el 

encuadre político.  

Desde la perspectiva de este trabajo, se entiende que los encuadres permiten hacer 

asequible una realidad compleja. Esa complejidad está dada por la cantidad de elementos 

que la componen.  

Los medios de comunicación realizan diversas operaciones para que el “acontecimiento 

bruto” se transforme en un “acontecimiento mediático”, entre estas operaciones están la 
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selección del acontecimiento, el tratamiento dado al mismo, y las fuentes y tratamiento 

de las fuentes de información (Charadeau 2003) 

En esa operación, los frames funcionan como guías para el entendimiento de las 

audiencias. En ese sentido, a través de la búsqueda de encuadres específicos, se intenta 

mostrar de qué forma los diarios analizados narraron la cuestión de la creación de 

universidades en el Conurbano bonaerense. Esto se realizó a través del relevamiento de 

aquellas cuestiones que jerarquizaron en sus coberturas, como ciertos tópicos o fuentes, 

y de los elementos manifiestos, como palabras o frases en los textos. 

Se retoma además la perspectiva simbólica del encuadre. Se mencionó en el marco teórico 

el aporte de Charles Peirce, para quien el signo es tal en tanto representa otra cosa, y el 

símbolo es un tipo de signo basado en la convención social, la ley o el hábito (Peirce 

1980) 

Los medios utilizan símbolos culturalmente significativos para poder hacer entendible 

para su audiencia la realidad que se está narrando, y estos encuadres son comprendidos 

por la audiencia en tanto se inscriben en un contexto cultural. En esta clave se entienden 

títulos como “Impulsan universidades K y crece el debate por el descontrol”2. 

“Universidad K” es un elemento simbólico que condensa significados más allá de su 

contenido referencial, y solamente es entendido en nuestro país, donde toma sentido 

culturalmente.   

La aparición de este encuadre se da luego de la primera etapa de creación de 

universidades. El crecimiento del frame político se da a expensas del encuadre que 

cuestiona la creación de universidades en términos de eficiencia de recursos. A la vez, las 

fuentes que pierden espacio en la construcción de esta disputa, son las que representan al 

sector universitario, al tiempo que crece la participación de las fuentes de la política. 

En ese debate político, las posturas enfrentadas dejan de ser las del “Derecho” y la 

“Eficiencia de Recursos”, sino que el oficialismo continúa defendiendo la creación de 

universidades como una cuestión de acceso y democratización, mientras que la oposición, 

y la editorialización de los medios opositores, lo definen como una cuestión partidaria. 

Si retomamos la definición de Entman, y las cuatro funciones de los frames, este encuadre 

político define el problema como una cuestión de disputa partidaria, señala a los políticos 

como beneficiarios de estas nuevas instituciones, lo señala como moralmente indeseable 

y recomienda que no se continúe con la creación de universidades. 

                                                             
2Debesa F. (24 de noviembre de 2013) Impulsan universidades K y crece el debate por el descontrol. Clarín 
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Figura 1 – Ejemplo de Encuadre Derechos. Diario Página 12, 1 de diciembre de 2015 
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Figura 2 – Ejemplo de Encuadre Eficiencia. Diario La Nación,14 de abril de 2011. 
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Figura 3 – Ejemplo de Encuadre Político. Diario Clarín, 24 de noviembre de 2013 
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